UCHWALA NR L/330/2022
RADY GMINY SULECZYNO

z dnia 28 wrzesnia 2022 r.

W sprawie odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdanhsku na
Uchwale Nr XLV1/295/2022 Rady Gminy Suleczyno z dnia 16 maja 2022 roku w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP z terenu gminy Sulgczyno, za udzial
W dzialaniu ratowniczym, akeji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu

2022 roku, poz.559 z pézin. zm.) oraz art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (tj.Dz.U.z 2022 roku, poz.329) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Sulgczyno wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku odpowiedz na

W dziataniu ratowniczym, akeji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w ust.1 stanowi zatacznik do niniejsze; uchwaly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Sulgczyno.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwaty Nr 1./330/2022
Rady Gminy Suleczyno

z dnia 28 wrze$nia 2022 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku
Al Zwyciestwa 16/17
80-219 Gdansk
Skarzacy: Prokurator Prokuratury Rejonowej w Kartuzach , ul.3 Maja 15, 83-300 Kartuzy
Strona przeciwna (organ): Rada Gminy Sulgczyno, ul.Kaszubska 26, 83-320 Suleczyno
ODPOWIEDZ NA SKARGE

whniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Kartuzach pismem z dnia 31 sierpnia 2022 roku (doreczona
W dniu 05 wrzesnia 2022 roku) na Uchwale Nr XLV1/295/2022 Rady Gminy Suleczyno zdnia 16 maja
2022 roku w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika OSP z terenu gminy
Suleczyno, za udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu Iub éwiczeniu,

Na podstawie art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj.Dz.U. z2022 roku, poz.329 ze zm.) w odpowiedzi na skarge wniesiong przez
Prokuratora Rejonowego w Kartuzach pismem z dnia 31 sierpnia 2022 roku (dorgczonym w dniu 05 wrzegnia
2022 roku) na Uchwate Nr XLVI/295/2022 Rady Gminy Suleczyno zdnia 16 maja 2022 roku w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika OSP z terenu gminy Suleczyno, za udziat
W dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu Wwnosze o:

1) oddalenie tresci skargi,

2) odstapienie od obciazania organu kosztami postepowania,

3) przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnosé przedstawiciela organu lub jego pelnomocnika.
Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Kartuzach pismem zdnia 31 sierpnia 2022 roku (dorgczonym w dniu
05 wrzesnia 2022 roku) zaskarzy? Uchwate Nr XLVI1/295/2022 Rady Gminy Suleczyno zdnia 16 maja
2022 roku w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika OSP z terenu gminy
Suleczyno, za udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu
(publik.Dz.Urz.Woj.Pom. z 2022 roku, poz.2202) i wniést o stwierdzenie Jej niewaznosci w czesci dotyczacej
postanowien zawartych w § 1 § 4 zarzucajac przedmiotowej uchwale naruszenie art.,7 Konstytucji w zwigzku
zart.94 Konstytucji oraz art.40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym iart.15 ust.2 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych poprzez modyfikacj¢ zasad naliczania ekwiwalentu i okredlenie, whrew wskazaniom
zawartym we wskazanej ustawie, ze ekwiwalent bedzie naliczany za kazda rozpoczeta godzine udziaty
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu oraz naruszenie art.2,7 i88 ust.2
Konstytucji, art.38 pkt 12, art.48 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz § 126 ust.1 w zwigzku z §
143 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
poprzez zamieszczenie w§ 4 zaskarzonej uchwaly zapisu o utracie mocy obowiazujacej uchwaly nr
IV/30/2018 Rady Gminy Suleczyno z dnia 27 grudnia 2018 roku w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pieni¢znego dla cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozamej z terenu Gminy Sulgczyno za udzial w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniach ratowniczych organizowanych przez Panistwowa Straz Pozarng lub Gmine.

Stosownie do tresci art.15 ust.2 stawy o ochotniczych strazach pozarnych »Wysokos¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wiasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokosé
ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Gltéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art.20 pkt2 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z2021 roku, poz.291, zpézn. zm.) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego za kazda rozpoczety godzing od zgloszenia wyjazdu
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z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy".
W swietle za$ art.15 ust.1 w/w ustawy ,,Strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pienigzny.”

Rada Gminy Sulgczyno w tresci § 1 zaskarzonej uchwaly ustalita wysokosé ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazaka ratownika OSP z terenu Gminy Suleczyno za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub éwiczeniu w kwocie: 1) Za kazdg rozpoczgta godzine udziatu w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej — 27,00 zlotych za godzine, 2) Za kazdg rozpoczgta godzine udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu —
20,00 zlotych za godzine.

W ocenie organu w $wietle art.15 ust.1 i art.15 ust.2 wskazany zapis ,,kazdg rozpoczeta godzing udziatu” jest
prawidtowy i nie stanowi modyfikacji art.15 ust.2 w/w ustawy, gdyz wskazuje on zgodnie z trescig art.15 ust.1
Cytowanej ustawy powigzanie uprawnienia do ekwiwalentu w okreslonej przez Rade Gminy kwocie
(odpowiednio 27,00 zt oraz 20 z1) od koniecznosci uczestnictwa — udzialu w danym zdarzeniu. Zawarty za$
W tresci art.15 ust.2 w.o.s.p. zapis ,,od zgloszenia wyjazdu” oznacza moment tylko i wylacznie od ktérego
nalezy nalicza¢ przedmiotowy ekwiwalent.

Podkresli¢ nalezy, ze art.15 ust.2 u.0.5.p. W zdaniu 1 zawiera upowaznienie dla rady gminy do ustalenie
wysokosci ekwiwalentu. Zdanie 2 art.15 u.0.s.p. wskazuje za$ na jego maksymalna wysoko$¢, ktéra rada gminy
moze uchwali¢ oraz system naliczania ekwiwalenty »Za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu

z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”.

Pojecie ,kazda rozpoczeta godzine udzialu” okreglone w tresci przedmiotowej uchwaly odnosi sie¢ do
»uczestnictwa” , o ktérym mowa w art.15 ust.1 u.0.s.p.. Rada Gminy nie dokonala modyfikacji dotyczacej
systemu naliczania czasu za udzial w dzialaniach ratowniczych, gdyz system naliczania czasu za udziat
W dziataniach ratowniczych potrzebny do wyliczenia naleznego ekwiwalentu tj. moment od ktérego niejako
»technicznie” gmina bedzie zobowigzana nalicza¢ ekwiwalent wvnika bezposrednio ze zdania drugiego art.15
ust.2 v.o.s.p. i bedzie naliczany .za kazdg rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej”.

Nie spos6b takze uznaé, aby sformutowanie w tredci przedmiotowej uchwaly ,.kazda rozpoczeta godzine
udziatu” wprowadzato dowolno$¢ uznania momentu (zdarzenia) uprawniajacego do wyplacenia ekwiwalentu
pienigznego dla strazakéw ratownikéw OSP, gdyz jak juz wskazano wyzej moment naliczania ekwiwalentu
o ile strazak ratownik weZmie w nim udziat zostat zdefiniowany w zdaniu 2 art.15 ust.2 U.0.8.p.

Skoro w $wietle art.15 ust.1 u.0.s.p. ekwiwalent jest uzalezniony od uczestnictwa czyli udziatu w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu to zapisy zawarte w tresci § 1 zaskarzonej uchwaty
nalezy uzna¢ za prawidlowe.

Przepisy zaskarzonej uchwaty stanowig podstawe dla strazakéw ratownikéw OSP do wystepowania
wzgledem gminy z roszczeniem o wyplate ekwiwalentu w okreslonej wysokosci, platnego z jej budzetu.

Tym samym nie spos6b sig zgodzié, aby wskazany w zaskarzonej uchwale zapis ,.kazda rozpoczeta godzing
udziatu stanowit modyfikacje zapisow art.15 ust.2 zdanie 2 1.0.5.p.

Odnoszac sie za$ do zarzutu nieprawidlowego zamieszczenia w tresci przedmiotowej uchwaly w § 4 zapisow
dotyczacych uchylenia poprzednio obowiazujacej uchwaly w sprawie ekwiwalentu dla strazakéw OSP organ
wskazuje, ze przedmiotowy zapis stanowil celowe dziatanie organu w zwiazku z brakiem wiasciwych
przepiséw przejsciowych w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych dotyczacych ekwiwalentéw, ktére
utrzymywatyby w mocy po 1 stycznia 2022 roku, ,stare” uchwaty ekwiwalentowe podjete przed zmiang
przepiséw o OSP, tj. przed 1 stycznia 2022 roku.

Nalezy réwnoczesnie zauwazyé, iz ustawa nie zawiera przepiséw przejsciowych, ktore utrzymywatyby
wmocy uchwaly w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla strazakéw OSP podejmowanych na podstawie
poprzednio obowigzujacej ustawy, tj.art.28 ustawy zdnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowe;.

Zgodnie ztrescia art.48 w.0.s.p. uchwaly, o ktérych mowa w art.15 ust.2, podejmuje si¢ po raz pierwszy
w terminie do dnia 30 czerwca 2022 roku.

Biorae pod uwage zakreélony przez ustawodawce termin do podjecia tzw. nowych uchwatl dotyczacych
ekwiwalentu, tj.do 30 czerwca 2022 roku zaistniata sytuacja, w ktorej brak podstaw prawnych, w przypadku
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podjecia uchwaly, tak jak w przedmiotowej sprawie w maju 2022 roku, powodowala, ze za okres od
01 stycznia 2022 roku do dnia wejscia w zycie ,,nowej” uchwaty strazacy ratownicy OSP catkowicie zostaliby
pozbawieni ekwiwalentu.

Biorac pod uwage, iz wejscie W Zycie danego aktu prawnego z moca wsteczng ma wyjatkowy charakter,
organ uznat, iz zapis zawarty w tresci § 4 uchwaly da podstawe do wyplaty ekwiwalentow wg ,.starej stawki”,
w przeciwnym wypadku strazacy ratownicy OSP catkowicie zostaliby jego pozbawieni za okres od 01 stycznia
2022 roku do dnia wejscia w zycie zaskarzonej uchwaty.

Wobec powyzszego wniosek ziozony w petitum odpowiedzi na skarge nalezy uznaé za stuszny
i uzasadniony.

Otrzymuja;
Adresat 1 egz.+ odpis pisma
Zalaczniki:
1) Zaswiadczeniem o wyborze Woéjta
2) Skarga

3) Uchwata Nr XLVI/295/2022 Rady Gminy Sulgczyno zdnia 16 maja 2022 roku W sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienig¢znego dla strazaka ratownika OSP zterenu gminy Suleczyno, za udzial
W dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu
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