UCHWALA NR XX/136/2020
RADY GMINY SULECZYNO

z dnia 5 marca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na uchwal¢ Rady Gminy Sul¢czyno oraz przekazanie jej do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U. z 2019
roku, poz.506 ze zm.), w zwigzku z art.54 § 1, § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 roku, poz.2325 ze zm.)

Rada Gminy Suleczyno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge z dnia 6 lutego 2020 roku
(doreczona dnia 10 lutego 2020 roku) Prokuratora Rejonowego w Kartuzach na uchwate Nr IV/21/2018 Rady
Gminy Sulgczyno zdnia 27 grudnia 2018 roku, w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Sulgczyno na 2019 rok, dotyczaca zaskarzenia
uchwaty w catosci.

§ 2. Tres$¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Suleczyno

Kazimierz GLINIECKI
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Zatacznik do uchwaty Nr XX/136/2020
Rady Gminy Suleczyno

z dnia 5 marca 2020 r.

Odpowiedz na skarge

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Gdansku
Skarzacy : Prokurator Rejonowy w Kartuzach
Strona przeciwna: Rada Gminy Suleczyno

Odpowiedz Rady Gminy Suleczyno na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
powszechnymi (Dz. U. z 2019r., poz. 2325), Rada Gminy Suleczyno przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzig
skarge z dnia 6.02.2020 r. (data wptywu 10.02.2020r.) na uchwat¢ nr 1V/21/2018 Rady Gminy Sulgczyno
z dnia 27.12.2018 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Gminie Sulgczyno na 2019 rok. w imieniu Rady Gminy Suleczyno wraz
z wnioskiem o jej oddalenie w catosci ewentualnie o umorzenie postgpowania w przedmiotowej sprawie
na podstawie przepisow art. 161 § 1 pkt.3 ppsa.

Uzasadnienie

Skarzacy domaga si¢ stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaty Rady Gminy Suleczyno w
catosci twierdzac , ze wykazuje ona, jego zdaniem ,cechy aktu prawa miejscowego a przez to podlegata
po jej podjeciu rezimowi obowigzkowej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Na poparcie
swojej tezy o charakterze w/w aktu prawotworczego skarzacy przytoczyt szereg cytatow z roznych
orzeczen sadow administracyjnych , ktére nie maja jednak zadnego zwigzku z przedmiotowg sprawa.

Strona przeciwna nie neguje pogladéw judykatury co do metod postepowania przy ocenie i
kwalifikacji charakteru aktow prawnych stanowionych przez organy samorzadu terytorialnego tyle, ze
jej zdaniem , metody te sg niewystarczajace do zaaprobowania tezy skarzacego, ze skarzona przez niego
uchwata przyjmujagca na kolejny rok kalendarzowy gminny program profilaktyki i1 rozwiazywania
probleméw alkoholowych jest aktem prawa miejscowego o zréznicowanym charakterze normatywnym
gdyz zawiera normy o mieszanym abstrakcyjno-konkretnym charakterze. Zdaniem skarzacego uchwalony
Program obok postanowien bardzo konkretnych i jednostkowych zawiera postanowienia o charakterze
generalno-abstrakcyjnym a to czyni, ze caly akt prawny uzyskuje przymiot aktu prawa miejscowego
gdyz do tego wystarczy aby chociaz jedna norma uchwaly posiadata charakter generalno-abstrakcyjny.

Z bardzo ogodlnikowego uzasadnienia skargi nie wynika, jakie konkretnie normy skarzonej uchwaly
posiadaja charakter generalno-abstrakcyjny co czyni ja aktem prawa miejscowego. Na t¢ okoliczno$¢
skarzacy  przedstawia tylko swoje subiektywne poglady  twierdzac, ze ,,zasadniczo adresaci
przedmiotowej uchwaty okresleni zostali generalnie anatozone obowiazki i uprawnienia majg charakter
abstrakcyjny a nie konkretny jednorazowy” oraz ,»ze adresaci Programu zostali okre§leni w sposob
generalny/ wszyscy mieszkancy gminy , dzieci , mtodziez , rodziny /”.

Zdaniem strony przeciwnej podnoszone w skardze argumenty nie wskazuja aby w skarzonej uchwale
wystepowaly takze normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym kwalifikujace do
uznania jej za akt prawa miejscowego podlegajacy obowiazkowej publikacji w  wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Podnie$¢ nalezy , ze uchwaly w tej materii prawnej] w kwestionowanej przez
skarzagcego formie prawnej sa podejmowane corocznie nie tylko przez Rad¢ Gminy Suleczyno, od
chwili powstania w naszym Panstwie instytucji samorzadu terytorialnego, tzn. od 30 lat. Nikt i nigdy
przez tak dhugi okres czasu nie podwazal statusu prawnego ani wazno$ci uchwat Rady Gminy , ktére
w sposob trwaty uksztattowaly porzadek stanowienia prawa w tym zakresie.

Doda¢ nalezy, ze skarzona uchwata nie funkcjonuje juz w obrocie prawnym gdyz regulowata
kwestie zawarte w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych tylko
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w 2019 r. W tym obszarze prawnym w roku 2020 funkcjonuje juz nowa uchwata Rady Gminy ,
ktéra nie jest przedmiotem niniejszej skargi. W zwigzku z powyzszym zdaniem strony przeciwnej
dalsze postepowanie w tej sprawie jest bezprzedmiotowe i1 powinno by¢ na podstawie art. 161§ 1
pkt. 3 ppsa umorzone na posiedzeniu niejawnym.

W tym stanie rzeczy nalezalo odpowiedzie¢ jak wyzej i wnosi¢ jak na wstepie.

W zalgczeniu:
1. Skarga z dnia 6.02.2020r.

2. Uchwata Nr 1V/21/2018 Rady Gminy Suleczyno z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w Gminie Suleczyno.

3. Odpis odpowiedzi na skargg.
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