UCHWALA NR XX/137/2020
RADY GMINY SULECZYNO

z dnia 5 marca 2020 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku na
uchwale nr XXXIV/277/2017 Rady Gminy Suleczyno z dnia 13.11.2017 r. w sprawie ustalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Suleczyno

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz.U. z 2019r.
poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019r., poz. 2325) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Sulgczyno wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku odpowiedz na
skarge Prokuratora Rejonowego w Kartuzach z dnia 6.02.2020 r. (data wptywu 10.02.2020r. na uchwate
nr XXXIV/277/2017 Rady Gminy Suleczyno z dnia 13.11.2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Suleczyno.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Suleczyno.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Suleczyno

Kazimierz GLINIECKI
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Zatacznik do uchwaty Nr XX/137/2020
Rady Gminy Suleczyno

z dnia 5 marca 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku

Skarzacy : Prokurator Rejonowy w Kartuzach

Strona przeciwna: Rada Gminy Suleczyno

Odpowiedz Rady Gminy Suleczyno na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami powszechnymi (Dz. U. z 2019r., poz. 2325), Rada Gminy Suleczyno
przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzig skarge z dnia 6.02.2020 r. (data wptywu 10.02.2020r.) na
uchwate nr XXXIV/277/2017 Rady Gminy Suleczyno z dnia 13.11.2017 r. w sprawie
ustalenia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Suleczyno wraz z
wnioskiem o jej oddalenie w catosci ewentualnie o umorzenie postgpowania w przedmiotowej
sprawie na podstawie przepiséw art. 161 § 1 pkt.3 ppsa.

Uzasadnienie

Skarzacy domaga si¢ stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty Rady Gminy
Suleczyno w czesSci dotyczacej § S ust.10,§ 9, 8§ 16 ust.1,§ 17 ust.l,ust. 4,5 1 § 19
zalagcznika do tej uchwaly pt. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie
Suleczyno twierdzac, ze przy stanowieniu w/w przepisOw Gmina naruszyla art.7 Konstytucji
RP, ktéry stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa,
art. 40 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym = zezwalajagcy gminom na podstawie
upowaznien ustawowych stanowienie aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy oraz art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach okreslajacy
katalog spraw podlegajacych szczegdlowemu uregulowaniu w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Opierajac si¢ na tej konstrukcji prawnej skarzacy
zarzuca stronie przeciwnej przy stanowieniu przepisOw prawa miejscowego w zakresie
utrzymania czysto$ci 1 porzadku wykroczenie poza granice delegacji ustawowej . Skarzagcemu
umyka przy tym uwadze fakt, ze kwestionowana w czegSci uchwata Rady Gminy z dnia
13.11.2017 r. byla wnikliwie badana pod katem legalnosci oraz zgodno$ci z ustawg z dnia
13.09.1996 r. 0o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach przez organ administracji
rzadowej przed jej opublikowaniem /bez zadnych zmian/ w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym.

Rada Gminy nie podziela argumentacji skarzacego w zadnym zakresie albowiem
jej zdaniem przy ustalaniu w 2017 r. regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku nie
doszto w zadnym przypadku do przekroczenia udzielonej gminom w tym przedmiocie
delegacji ustawowe] a bez szczegdlowych uregulowan kontestowanych przez skarzacego
dosztoby do wustanowienia niejasnych 1  wieloznacznych przepisow, ktore  znacznie
utrudnityby  ich praktyczne stosowanie a co za tym idzie ich egzekwowanie od
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mieszkancéw gminy i 0sOb czasowo w niej przebywajacych.

Podnies¢ nalezy , ze przepisy ustawy z dnia 13.09.1996 r. pomimo, ze byly od 2013
r. nowelizowane co najmniej sze$¢ razy nadal zawieraja szereg nieostrych 1 niejasnych
przepisoOw, ktore wymagaja uszczegOlowienia na poziomie gmin albowiem w wielu
kwestiach niemozliwe byloby ich stosowanie i1 egzekwowanie. Dlatego tez gminy celem
podotania narzuconemu im obowigzkowi odbierania 1 wywozenia odpadéw komunalnych
gromadzonych na ich terytorium zmuszone s3 do stalego precyzowania wielu przepisow
cyt. Ustawy w taki sposob aby mozna bylo je stosowa¢ w praktyce i aby byly one jasne i
zrozumiate dla adresatow wynikajacych z niej obowigzkow .

Rada Gminy nie zgadza si¢ z pogladem skarzacego , ze uporzadkowanie w
Regulaminie kwestii szeregu obowigzkoéw cigzacych na mieszkancach 1 osobach czasowo
przebywajacych w gminie oraz ich zdyscyplinowanie w zwigzku z powstawaniem 1
gromadzeniem odpadéw komunalnych 1 potrzebg utrzymania czystosci na calym terytorium
gminy stanowi naruszenie przepisow art. 7 Konstytucji , art.40 ust.1 ustawy samorzadowe;j
czy tez art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. Dzigki kontestowanym przez
skarzagcego przepisom nastgpita wyrazna poprawa w zakresie utrzymania porzadku i
czystosci w gminie co ma niebagatelne znaczenie dla ochrony jej najwickszego bogactwa -
jeszcze nieskazonego odpadami, zwlaszcza przemystowymi, jej srodowiska naturalnego.

Rada Gminy nie neguje obowigzku 1 potrzeby poruszania si¢ przy stanowieniu aktow
prawa miejscowego w obszarze udzielanych gminom ustawowo delegacji co nie oznacza, ze
statuujagc w 2017 r. regulamin utrzymania czysto$ci porzadku na terenie gminy Suleczyno
na podstawie upowaznienia plyngcego z ustawy z dnia 13.09.1996 r. przekroczyla na tyle
upowaznienie ustawowe aby stawia¢ jej bardzo niesprawiedliwy zarzut naruszenia przepiséw
art. 7 Konstytucji RP 1 to w sytuacji gdy od 30 lat bez wzgledu na zmieniajagce si¢
sktady personalne stara si¢ zawsze dziala¢ slusznie 1 dla dobra cztonkow wspolnoty
samorzadowej na podstawie 1 w granicach prawa.

Doda¢ przy tym nalezy, ze skarzona uchwata nie funkcjonuje juz w obrocie prawnym
gdyz zostala uchylona w catosci uchwala Nr XLV/356/2018 Rady Gminy Suleczyno z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Sulgczyno (Dz. Urz. Woj. Pom. Poz. 4205)
Dlatego tez, zdaniem Rady Gminy, dalsze prowadzenie postgpowania w tej sprawie jest
bezprzedmiotowe 1 powinno by¢ na podstawie art. 161 § 1 pkt. 3 ppsa umorzone na
posiedzeniu niejawnym.

W tym stanie rzeczy , skoro zarzuty skarzacego co do rzekomego przekroczenia
delegacji ustawowej przy stanowieniu w2017 r. niektorych przepisow  regulaminu
utrzymania czystoscii porzadku w gminie Sulgczyno sg chybione a kwestionowana przez
niego materia prawna jest juz regulowana innymi przepisami prawa miejscowego nalezalo
odpowiedzie¢ jak wyzej 1 wnosi¢ jak na wstepie.

W zataczeniu:
1. skarga z dnia 6.02.2020r.

2. Uchwata Nr XXX1V/277/2017 Rady Gminy Suleczyno z dnia 13 listopada 2017 r. w
sprawie ustalenia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Suleczyno.

3. Uchwata Nr XLV/356/2018 Rady Gminy Sulgczyno z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Suleczyno.

4. odpis odpowiedzi na skarge.
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