UCHWALA NR XXITI1/150/2020
RADY GMINY SULECZYNO

z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wojta Gminy Sulgczyno

Na podstawie art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U. z 2020 roku,
poz.713) iart.229 pkt3 oraz art.238 § 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j.Dz.U. z 2020 roku, poz.256 z p6zn. zm.) Rada Gminy Suleczyno po zapoznaniu si¢
z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Suleczyno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge ztozong przez Pana M.C. na dzialanie Wéjta Gminy w sprawie
zaniechania realizacji ustawowego obowiazku zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Suleczyno do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi poprzez doreczenie odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem
o tresci art.239 KPA.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Suleczyno z dnia 28 maja 2020 roku
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Suleczyno

Organem stanowiacym i kontrolnym w kazdej gminie z mocy przepis6w art.15 ust.1 oraz art.18a
ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 roku, poz.713) jest
rada gminy, ktéra kontroluje nie tylko dziatalno$§¢ wdjta gminy, ale takze wszystkich gminnych
jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych.

W dniu 15 maja 2020 roku do Biura Rady Gminy Sulgczyno wplyneta skarga osoby fizycznej
M.C. na dzialanie Wéjta Gminy w sprawie rzekomego zaniechania przez ten organ gminy realizacji
ustawowego obowiazku zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych od wiadcicieli potozonych
na terenie gminy nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe.

Zgodnie z przyjeta w tego typu sprawach procedura Przewodniczacy Rady Gminy skierowat
skarge do merytorycznego rozpatrzenia przez powotang przez Rade Gminy do takich celéw
Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji, ktéra na odbytym w dniu 19 maja 2020 r. zapoznalta sie tak z
treSciag skargi jak i przedtozong jej dokumentacjg dotyczaca przedmiotowej sprawy, a nadto

Po dokonaniu wszechstronnej analizy zebranych materiatéw i otrzymanych wyjasnien od
Sekretarza Gminy Komisja uznala, ze skarga jest w cato$ci bezzasadna i nie zastuguje na
uwzglednienie w jakimkolwiek zakresie.

Rada Gminy Suleczyno majac na uwadze ustalenia w/w Komisji dzialajac na podstawie
art.18 b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, po bardzo wnikliwym rozpatrzeniu
skargi Pana M.C. z dnia 11 maja 2020 r. stwierdza, ze jest ona przede wszystkim chybiona personalnie
albowiem nie mozna zarzuca¢ organowi wykonawczemu gminy zaniechania w realizacji zgdanych
przez skarzacego dzialan w zakresie normowania problematyki gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie gminy Suleczyno, gdyz takie dzialania ustawodawca przypisal do wiadczych
kompetencji nie organu wykonawczego lecz jej organu stanowiacego i zarazem kontrolnego, tzn.
Rady Gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2019 roku, poz.2010) utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wiasnych gminy. W ramach tych zadan gminy sg zobowigzane tylko do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy oraz, juz fakultatywnie, moga w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych takze od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne.

Odrebng od powyzszych kategoria nieruchomosci, co wynika choéby z przepisow
art.6¢c ust.2c i art.6j ust.3b cyt. Ustawy, sg nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy i
inne nieruchomosci , takze niezabudowane ale wykorzystywane tylko na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. W doktrynie i orzecznictwie, wbrew twierdzeniom Pana M.C, istniejg rozbiezne
poglady i spory co do charakteru tej kategorii nieruchomosci, tzn. czy nalezy je traktowaé jako
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (zwlaszcza jesli
chodzi o nieruchomosci niezabudowane wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe) czy
jako nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Kwestii tej ostatecznie nie rozstrzyga wskazywane przez Pana M.C. orzeczenie NSA, sygn.
akt II OSK-1418/15 z dnia 14 lutego 2017 roku, ktére zapadlo w zupelnie innym stanie prawnym i
nie dotyczylo wprost zagadnien objetych Pana M.C. skargg lecz ustalonych przez Rade Gminy w
lutym 2014 roku w Regulaminie utrzymywania czystoSci i porzadku w gminie Sulgczyno rodzaju
i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw do zbierania przez letnikéw odpadéw komunalnych. Prawda
jest, z2 NSA w uzasadnieniu tego orzeczenia zaliczy! nieruchomo$ci zabudowane domkami
letniskowymi do nieruchomosci zamieszkalych ale w cyt. Ustawie, ktéra byla po roku 2014
wielokrotnie nowelizowana, nie byta woéwczas wyraznie wyodrgbniona tak jak obecnie kategoria
nieruchomosci letniskowych.

Nieruchomosci letniskowe potozone na terenie gminy Suleczyno byly wiaczone do gminnego
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systemu odbioru odpadéw komunalnych , dalej ,,gsook”, od 2013 roku, tzn. od czasu gdy na
podstawie cyt. Ustawy gminom w catym Pafstwie rozszerzono zadania wlasne o obowigzki w tym
zakresie. Po kilku latach funkcjonowania i prawnego modyfikowania systemu odbioru odpadéw
komunalnych ustawodawcy udato sie w koricu ustalié wiasciwa, przez nikogo nie kwestionowana,
formule zryczaltowanej odplatnosci wiascicieli nieruchomosci letniskowych za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w postaci ustalanej przez Rade Gminy rocznej oplaty ryczaltowej, ktéra na
terenie naszej Gminy przy selektywnym zbieraniu odpadéw do kofica 2019 r. wynosila kwote
304,00 zi. Nie oznacza to, ze przy ryczaltowej oplacie w takiej wysokosci gminny system odbioru
odpadéw komunalnych byt samofinansujacy, gdyz tylko za 2019 r. trzeba bylo doplaci¢ z bardzo
skromnego budzetu gminy do zbilansowania wszystkich kosztéw tego systemu sume 110.000,00 zi.

Formuta odplatnosci wiascicieli nieruchomosci letniskowych za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ulegla radykalnej zmianie w zwiazku z kolejna nowelizacja cyt. Ustawy z dnia 19
lipca 2019 roku, ktéra weszta w zycie z dniem 6 wrzesnia 2019 roku. W art.6j ust.3b tej Ustawy znacznie
zostaly ograniczone kompetencje gmin do ksztaltowania wysokosci zryczattowanych optat dla
letnikéw przez wprowadzenie limitu 10 % przeci¢tnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogétem za rok poprzedni co oznacza,ze w 2020 r. gminy nie mogg ustali¢ z tego tytulu
rocznej ryczaltowej oplaty w wysokosci wyzszej niz 169,00 zi.

W takiej sytuacji oraz w zwigzku z gwattownym wzrostem kosztéw odbioru i utylizacji
odpadéw komunalnych w 2020 r. Gmina w trosce o swo6j byt prawny zmuszona zostata do podjecia
w dniu 23.09.2019 r. uchwaly ograniczajacej krag wiascicieli nieruchomosci, od ktérych bedzie
mogla przy zachowaniu niezbednego balansu migdzy kosztami i wplywami z
,,gs00k” dalej po 2019 r. odbiera¢ i przekazywaé do utylizacji odpady komunalne. Gdyby tego nie
uczynila to w 2020 r. powstalby z tego tytutu deficyt budzetowy (za odbiér odpadéw w okresie
letnim) w wysokosci ca 300.000,00 zl, natomiast za odbiér odpadéw za caty rok obejmujacy takze koszty
tzw. pustych przelotéw $mieciarek przez przecigtnie okres 9 miesigcy do okoto 1.500 rozrzuconych
na terenie calej gminy nieruchomosci letniskowych w wys. ca 1.000.000,00 zl, ktérego nie bylaby w
stanie udzwigng¢é bez radykalnych cie¢ w wydatkach na realizacj¢ innych, bardziej istotnych zadan
wilasnych, w tym na dokoriczenie realizowanych inwestycji oswiatowych i infrastrukturalnych oraz na
sprawne funkcjonowanie administracji publiczne;j.

Uwazamy, ze Pan M.C. w swojej skardze naduzywa czgsto uzywanego obecnie w debacie
publicznej pojecia ,,wykluczenie”, gdyz nigdy w przeszlosci ani tez obecnie zamiarem organéw gminy
Suleczyno nie bylo ,,wykluczanie” jakiejkolwiek spotecznos$ci, a juz tym bardziej grupy wiascicieli
nieruchomosci letniskowych z ,,gsook”, gdyz wszyscy we wszystkich sprawach sa traktowani réwno i
znalezytym szacunkiem. Poza tym gmina Sulgczyno jest na wskro$ gming turystyczng i
podejmowane przez nig od lat wszelkie przedsigwzigcia inwestycyjne stuza nie tylko jej statym
mieszkancom ale i letnikom oraz okazjonalnym turystom.

Nie mozna uznaé za ,,wykluczenie” z ,,gsook” grupy letnikow ze wsi Klodno w sytuacji, gdy
Gmina umozliwila im oddawanie gromadzonych przez nich odpadéw komunalnych na swoich
nieruchomosciach licencjonowanym przedsiebiorcom zajmujacym si¢ zawodowo wywozem odpadow
stalych na podstawie zawieranych z nimi cywilnoprawnych umoéw, w ktérych beda mogli swobodnie
uksztaltowaé tak czas ich trwania, czestotliwo$¢ wywozéw oraz, co najwazniejsze, wysoko$é
odplatnosci , ktéra moze okazaé sie w ostatecznym rozrachunku korzystniejsza od ponoszonej dotad
na rzecz Gminy odplatnosci.

Dodaé¢ nalezy, ze takie zasady odbioru odpadéw od letnikéw funkcjonowaly w obrocie
prawnym do konca 2012r. i nikt nigdy nie zglaszal pretensji, co do niedogodnosci z tego tytutu a
nadto ich przywrocenie skutkuje likwidacjg pustych przelotow $mieciarek do okolo 1.500
nieruchomos$ci na terenie gminy przez okres okoto 9 miesiecy w poza sezonem letnim, ktérych
sfinansowanie przez gmine oznaczatoby marnotrawstwo sumy ca 700.000,00 zi.

Ponowne objecie ,,gsook” wiascicieli nieruchomosci letniskowych jest mozliwe, ale dopiero
wowczas, gdyby gminy odzyskaty prawo do swobodnego ksztaltowania ryczaltowych optat rocznych
dostosowanych do rosngcych cen w tej dziedzinie (jak bylo do konca 2019r.) albo gdyby
otrzymywaly z zewnatrz subwencje pokrywajaca niedobér miedzy faktycznymi kosztami
funkcjonowania ,,gsook” a wplywami z tego tytuhu, ktorych wysokosé jest obecnie ustawowo
limitowana co przy znacznym spadku dochodéw budzetowych, w tym z podatkéw CIT i PIT,
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zwlaszcza w stanie epidemii, w dluzszym okresie czasu moze doprowadzi¢ zwlaszcza mate biedne
gminy wiejskie do zapasci finansowe;j.

Przyzna¢ skarzacemu nalezy, ze istnieja watpliwosci co do charakteru nieruchomosci
letniskowych na gruncie przepiséw cyt. Ustawy ale tylko co do tych faktycznie zabudowanych
nadajacymi si¢ do zamieszkiwania domkami letniskowymi gdyz wbrew jego pogladom nie zostaty
one nadal usunigte w cyt.Ustawieito pomimo jej wielokrotnej od 2012 r. nowelizacji.

W przepisach art.6c ust.1i ust.2 cyt. Ustawy okreslony zostat krag wiascicieli nieruchomosci, od
ktérych gminy sa zobowiazane odbiera¢ odpady i od ktérych na podstawie uchwaty Rady Gminy
moga (fakultatywnie) to czyni¢. W ustawie brak jest jakiegokolwiek przepisu, z ktérego wynikaloby
jednoznacznie, ze do nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy zalicza sie tez wszystkie
nieruchomosci letniskowe , tzn. zabudowane nadajagcym sie do zamieszkiwania domkiem letniskowym
i nie zabudowane , wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wyrazi¢ nalezy nadzieje, ze skarzacy ze zrozumieniem przyjmie argumentacje organu
stanowigcego i kontrolnego w tej sprawie gdyz Gmina Suleczyno zostata zmuszona do
ograniczenia kregu odbiorcéw odpadéw komunalnych w,gsook” zmienionym w 2019 r. stanem
prawnym pozbawiajacym ja wplywu na racjonalne ksztaltowanie ryczattowej optaty rocznej od
letnikéw oraz radykalnym zmniejszeniem wplywow budzetowych w 2020 r. uniemozliwiajacym
dofinansowanie ,,gsook”, na co nie miala zadnego wplywu.

Rada Gminy uwaza, ze wszystkim i statym mieszkaficom i letnikom, powinno zaleze¢ na
sprawnym funkcjonowaniu i finansowym przetrwaniu gminy Suleczyno, zwlaszcza w rujnujgcym
gospodarke i finanse publiczne w naszym Pafistwie stanie epidemii, gdyz od tego zalezy i nasze wspdlne
bezpieczefistwo i utrzymanie na jej terytorium dotychczasowego tadu i porzadku.

Dlatego tez Rada Gminy uwaza, ze dla skutecznej realizacji celow z cyt.Ustawy nie powinno
stanowi¢ nadmiernego cig¢zaru zawarcie przez zorganizowang grupe letnikéw ze wsi Ktodno uméw z
jednym z licencjonowanych przedsigbiorc6w na odbiér odpadéw komunalnych, gdyz nie spowoduje to
znacznego albo nawet zadnego wzrostu odptatnosci z tego tytutu w stosunku do roku 2019, a z calg
pewnoscia przyczyni si¢ do zmniejszenia deficytu budzetu gminy, ktéry posiada nieprzekraczalne dla
dalszego jej bytu prawnego granice.

W tym stanie rzeczy Rada Gminy majac na uwadze takze stanowisko Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji, ktore w catosci podziela, po wnikliwym rozpatrzeniu catoksztattu sprawy na
posiedzeniu plenarnym, uznata skarge Pana M.C. za bezzasadng.
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